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7 APRESENTACAO

O Ordenamento Territorial Local é uma ferramenta de
planejamento que visa orientar 0 uso do territério e agdes politicas
em diferentes niveis (estadual, federal e municipal), de maneira que
as comunidades locais estejam diretamente envolvidas em todas as
etapas do processo.

Adiscussao sobre o ordenamento do territério ficou mais evidente
€ necessaria no final do sec. XX, pois 0s municipios precisavam de
um instrumento capaz de orienta-los no planejamento e na execucao
de agdes de politicas publicas. Desse modo, em 2004, o Ministério
da Integragao Nacional decidiu elaborar uma proposta de Politica
Nacional de Ordenamento Territorial. A elaboragdo dessa proposta
fundamentou os pilares para uma agao coordenada de Estado na
ordenagao e na promogao do desenvolvimento local e/ou regional.

Atualmente no Brasil existem vérios instrumentos com reflexos
no Ordenamento Territorial, tais como Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo — SNUC, Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano — PNDU, Planos Diretores Municipais, Plano Nacional de
Recursos Hidricos, Agenda 21, Plano de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel, Programa de Zoneamento Ecoldgico-Econémico, e
outros.

No Acre o Ordenamento Territorial estd associado a outros
instrumentos que tém finalidades semelhantes tais como a Agenda
21, Zoneamento Ecoldgico — Econbémico - ZEE, Plano Diretor,
Etnozoneamento e o Zoneamento Econdmico Ambiental, Social e
Cultural de Rio Branco — ZEAS, Ordenamento Territorial Local-OTL e
Plano Estadual de Recursos Hidricos, este em fase de elaboracao.

Nesse sentido, a idéia de realizar o Ordenamento Municipal
Local na regional do Alto Acre, tendo como prioritario 0 municipio
de Brasiléia, deu-se por diversos fatores: seus limites fronteirigos;
0 municipio possuir dreas que detém unidades territoriais ainda
conservadas, mas também outras ja bastante antropizadas; por ser
um eixo de consolidacao através da BR 317 e sua interligagao com o
Peru, gerando futuramente uma série de impactos sdcio-ambientais.
Além desses fatores ainda houve uma ampla discussao com o0s

municipios que fazem parte do Consoércio de Desenvolvimento
Intermunicipal do Alto Acre e Capixaba — CONDIAC durante o
processo de tomada de decisao.

Dessa forma, a realizacdo do Ordenamento Territorial Local
— OTL do municipio de Brasiléia consistiu em um esforgco conjunto
envolvendo técnicos de diversas secretarias do Estado, a Cooperagao
Técnica Alema — GTZ, instituicoes de pesquisa, organizagdes nao
governamentais e a prefeitura municipal. E se constituiu num
grande desafio para os gestores publicos, uma vez que, para a
execugao segura das agbdes deve haver um consenso entre os
diferentes setores envolvidos (sociedade civil, privado e publico).
Esse envolvimento se traduz numa gestao participativa € com clara
definicao das co-responsabilidades.

O carater participativo € uma das formas de aproximar os
executores com os beneficiados permitindo uma continua troca de
experiéncias com instituicbes e comunidades representativas de
diversos setores. Essa troca resulta em um constante repensar de
acoes que podem tornar-se ferramenta para a sustentabilidade local.

E nesse contexto que elaboramos, em parceria com a
Cooperacao Técnica Alema — GTZ, o Guia Metodolbgico para a
construcao de Ordenamento Territorial Local— OTL, tendo como base
a experiéncia no Municipio de Brasiléia-AC. O passo a passo contido
neste Guia Metodoldégico € um roteiro norteador que permitira
replicar essa experiéncia nos demais municipios que queiram
construir, implementar e monitorar um processo de Ordenamento
Territorial. Como cada localidade tem suas especificidades é
necessario que ajustes locais sejam feitos e a metodologia adaptada
e aperfeicoada.

Esperamos que este Guia Metodoldgico possa servir para orientar
processos de construgcdo de Ordenamento Territorial em escala
municipal e local, atendendo as demandas de conhecimentos de
técnicos, sociedade civil, gestores publicos e tomadores de decisdes
de uma forma geral, visando ordenar o territério para que se tenha
“UM LUGAR PARA CADA USO E CADA USO EM SEU LUGAR".

Eufran Ferreira do Amaral
SECRETARIO DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE



D 0QUE E ORDENAMENTO TERRITORIAL LOCAL?

O Ordenamento Territorial € um processo mediante o qual se
orienta a utilizacao do territério e a disposi¢cao de como melhorar
a ocupagao do espago geografico, dos assentamentos, da infra-
estrutura fisica e as atividades socioecondmicas. Isto quer dizer que
com o Ordenamento se tem:

Deste modo, o Ordenamento Territorial Local € um instrumento
de gestao ambiental que tem por finalidade orientar a ocupagao e
utilizacao do territério, viabilizando uma melhor ocupacgao do espaco
geografico, levando em consideracdo as suas caracteristicas
culturais, sociais, politicas e ambientais.

Em sintese, podemos dizer que o Ordenamento Territorial
Local é uma ferramenta de planejamento que visa orientar o uso do
territério e agdes politicas nos niveis federal, estadual € municipal,
de maneira que as comunidades locais sintam-se empoderadas e
diretamente envolvidas em todas as etapas do processo.

3 PRINCIPIOS METODOLOGICOS DO

ORDENAMENTO TERRITORIAL LOCAL

DinAmico E GRADUAL

Na metodologia tradicional prevalece ainda a concepc¢ao de que
qualquer planejamento acontece em etapas claramente definidas
e separadas que devem ser realizadas uma apds a outra, € que 0s
trabalhos deverao ser concluidos com um determinado produto, o
ordenamento definitivo.

O OTL é concebido como um processo continuo, sem fim
determinado. Uma vez que nao esté direcionado para um produto
final, ele gera continuamente novas informacdes e produtos que
dardo subsidios ao ordenamento territorial. Mudangas nas politicas
de desenvolvimento, novas informacdes sobre o meio fisico e
bidtico, e modificacdes nas expectativas da sociedade alimentam
continuamente o processo do OTL e levam, se for necessario, a
revisao de decisbes e a repeticao de etapas ja executadas.

Dessa forma, o ordenamento nunca estard finalizado, pois o
mesmo sempre tem que refletir o dinamismo da realidade onde
ocorrem mudancgas de fatores que determinam as possibilidades,
limitacdes e problemas relacionados & ocupacao do espaco (fatores
politicos, econdmicos, ecoldgicos e sociais).

FLEXIVEL

Isso implica gue o processo do Ordenamento nao segue uma série
de etapas com atividades exatamente definidas. Nao existe uma “receita
de bolo” para executar um ordenamento, embora haja a necessidade
de seguir alguns passos operacionais € 0 cumprimento de certos
principios, gque sao fundamentais para a execugado deste processo.
Mas o detalhamento da operacionalizagdo pode variar conforme as
condigdes locais, 0s problemas prioritarios e as preferéncias dos atores
locais. Neste sentido, este guia s6 pode esbogar linhas gerais que
deverao nortear os trabalhos do OTL. A operacionalizagao detalhada
deve ser definida em funcao das peculiaridades de cada caso e cada
municipio especifico ou espaco territorial em questao.
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PARTICIPATIVO E ARTICULADO

O OTL devera acontecer de forma articulada aos sistemas
publicos de planejamento municipal, estadual e federal. Também
deveré corresponder o maximo possivel aos anseios das populagoes
das areas abrangidas pelo mesmo. Para isto, é fundamental um
processo participativo de debate, através das comissdes setoriais
das cémaras legislativas e audiéncias publicas. Regulamentacoes
territoriais divorciadas das condigdes de vida da populagdao correm
o risco de se transformarem em letras mortas, ou, em fonte de
conflitos.

Isso significa que o OTL serd muito mais determinado por
processos de negociacao e dialogo entre os interesses divergentes
do que pela indicacao técnica da “vocacao natural” das éareas.

Objetivando a criacdo de capacidade de planejamento a
nivel local, o procedimento participativo durante todos 0s passos
do ordenamento favorece a formacao de capacidade técnica e
organizacional dos atores envolvidos no processo € com isso
aumenta a sua capacidade de planejamento territorial. Este processo
de qualificagao de recursos humanos a nivel local vai aumentar a
meédio prazo a autonomia e 0 empoderamento dos atores locais € a
consequente sustentabilidade do processo do ordenamento.

EFICIENTE

Seguindo estes principios, a relagdo custo-beneficio serd
otimizada. Os estudos teméticos se reduzirdo ao que atualmente
€ considerado necessario, as atividades se concentram nos
assuntos principais do municipio e, com a utilizacao da metodologia
participativa e articulada, se torna mais eficiente a implementacao
dos resultados. Desta forma serdo reduzidos os custos do OTL e
maximizados 0s seus beneficios.

OBIETIVOS DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

GERAL

0 Pactuar a divisao real do espaco para determinacao do uso
adequado e protecao dos recursos naturais.

EsPeciricos

0 Subsidiar os atores na tomada de decisoes sobre o uso da terra
€ Seus recursos naturais;

o Identificar e auxiliar na mitigagao e resolucao dos conflitos sécio-
ambientais;

o Propiciar estratégias de articulacao e estabelecer aliancas para
um melhor controle ambiental e a gestao territorial;

o Fortaleceracooperagao interinstitucional para atender demandas
oriundas de OTL.

QuANDO DEVE SER FEITO 0 ORDENAMENTO TERRITORIAL?

Esta € uma pergunta que quase sempre ocasiona uma série de
controvérsias, pois o Ordenamento Territorial € um processo que
deve ser visto como uma politica de governos, onde sua finalidade
seja a melhoria da qualidade de vida, a preservagao e conservacao
dos recursos naturais € a promocao do desenvolvimento sustentavel.
O Ordenamento Territorial ndo deve ser visto como um processo
meramente técnico.

O aue se Deve EsperAR DO PRoCESsO DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL?

Com a visdo de que o Ordenamento Territorial deve ser uma
politica publica, se espera como resultado desse processo, uma
melhora da gestao publica sobre o uso do solo, do processo
de desenvolvimento, da integracao social e geogréfica, da
adequagao organizacional e divisao territorial, da competitividade e
sustentabilidade, da necessidade de infra-estrutura e servicos.

11



5 PASSOS OPERACIONALS DO ORDENA-
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MENTO TERRITORIAL LOCAL (OTL)

O processo do OTL compreende quatro fases: Articulacao,
Diagnéstico, Prognéstico e Implementacao. De modo geral, as
atividades desenvolvidas no dmbito do ordenamento vao seguir
esta seqliéncia, mas na pratica estas etapas serdo realizadas de
forma simultanea, diferindo apenas a intensidade menor ou maior
de cada fase.

No inicio, sao mais importantes as atividades relacionadas a
Articulacao e no final serd de maior importancia a Implementacgao.
Isso nao significa que uma determinada fase s6 possa comecar
quando a fase anterior estiver terminada. Ao contrario, em cada
momento do processo do OTL estardo sendo executadas atividades
de cada uma dessas fases de forma integrada.

J& nas primeiras oficinas, voltadas principalmente para a
articulacdo do processo, serdo também levantadas informagdes
relevantes (o0 que é o principal objetivo do Diagnéstico), e criadas
primeiras visdes e cenérios de desenvolvimento (atividade principal
da fase do Prognoéstico). Da mesma forma, nas fases posteriores do
Ordenamento vai sempre surgir a necessidade de retomar atividades
anteriores. Por exemplo, na fase de criagao de cenarios podem surgir
duvidas técnicas que fazem necesséarios novos estudos &maticos.

IV. IMPLEMENT

IIl. PROGNOSTICO

|. ARTICULACAO

Figura 1: As quatro fases do Ordenamento sao realizadas simultaneamente

No diagrama, observa-se que ja no inicio do processo estao
sendo realizadas atividades pertencentes a todas as fases do OTL.
Isso reflete o fato de que nao existe nenhum espago no qual nao
esteja sendo realizado algum tipo de planejamento ou ordenamento
territorial. Em outras palavras, significa que nenhum ordenamento
parte de um espaco vazio. Sempre tem como ponto de partida
um espaco ja planejado e ocupado por diversos sistemas de uso,
e regulamentado por diversas leis federais, estaduais e municipais
que influenciam as opgdes de uso do espago.

Observa-se também que no final, todas as fases continuam
ocorrendo concomitantemente. O Ordenamento nao é uma
atividade que, num determinado momento, tem um fim e apresenta
um produto final elaborado. E um processo continuo e dinamico,
caracterizado pela facilidade de adaptacao e reagdo as mudancas
proporcionadas pelas politicas de desenvolvimento, a novos
conhecimentos e informagdes sobre o meio fisico e modificagoes
nas expectativas da sociedade que sempre continuam alimentando
as negociacdes sobre o ordenamento do territério.

FAses pAa Execucio po OTL

- «  (riacdo da Comissao Municipal de Acompanhamento
I. ARTICULACAO - Levantamento das Politicas Pdblicas Federal, Estadual e Municipal
Trabalhos de —) - Formagiode equipes de facilitadores
orientacao e «  Mobilizacdo da Sociedade Local
envolvimento. «  Pré Levantamento
«  Preparacdo das Oficinas Particiativas

13
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I. ARTICULACAO

A PRIMEIRA FASE: ORIENTACOES POLITICAS
O Governo define os rumos principais do ordenamento territorial através de

programas de governo e diretrizes de desenvolvimento.

O ordenamento territorial ndo comeca numa “tabula rasa”. Ja
existe um espaco estruturado. A malha de cidades e povoados, a
rede rodoviaria e fluvial, areas de regimes especiais , p.ex. éareas
indigenas, florestas nacionais, reservas biolégicas etc., areas sob
dominio do INCRA, das forcas armadas, &reas de propriedade
privada e de dominio publico. Em resumo: boa parte do territorio j&
esta "“zoneado”.

Nesta fase, a orientagao politica corresponde a articulagao do
executor do processo com o0s parceiros institucionais € comunidades
beneficidrias da agdo. E um momento importante porque é onde
acontece a definicao de papéis, sensibilizagao de instituicbes e da
sociedade, formacao de grupos, tais como Grupos de Trabalho - GT,
Comissoes e Conselhos, criagdo de normas que implementem o
OTL como instrumento, assim como, 0S grupos instituidos para
acompanhamento.

A sensibilizacdo dos atores institucionais € comunitarios é
extremamente importante. Em qualquer atividade de planejamento
a pergunta “quem devemos envolver?” deve ser levada em
consideracao porque a definicdo dos atores-chave assegura o
processo como participativo.

(" m oo o »

(PASSOS OPERACIONAIS )

Mobilizacao da sociedade local;

Convénio entre o 6rgao executor do Ordenamento e Municipio;
Constituicao da Comissao Municipal do OTL;

Formacao das Parcerias e Cooperagao Técnica;

Selecao e treinamento de facilitadores;

Oficinas de Atores.

A) Mobilizacdo da sociedade local

Nesta etapa é importante mobilizar para sensibilizar governo local
e sociedade, através de reunides, seminarios, oficinas e campanhas
divulgativas (radio, tv e material impresso). Nesse primeiro passo
€ de suma importancia que 0s conceitos e a base metodoldgica
do processo de Ordenamento Territorial sejam bem difundidos
junto as comunidades rurais, conselho de defesa do meio ambiente
— COMDEMA, comunidades escolares, Ongs, movimentos sociais,
associagdes de moradores e instituicdes publicas.

B) Convénio entre o 6rgao executor do OTL e Municipio

z

Este instrumento €& essencial para estabelecer as
responsabilidades entre a instituicdo executora e O municipio,
garantindo as condigbes minimas para a elaboragdo do OTL.

15
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Elementos que deverdo ser considerados no Convénio de
cooperacgao técnica entre o 6rgao executor do OTL e Prefeituras:

o Coordenacao do OTL;

o Nomeacao de um coordenador municipal para o OTL;

o Disponibilizaggdo de espaco fisico (sala) para o OTL no
municipio;

o Disponibilizagao de computador, impressora € acesso a internet,
telefone e fax para os facilitadores;

o Disponibilizagao de pelo menos 1 (um) técnico em tempo integral
que permanecera no Municipio para realizar as atividades do OTL;

o Acompanhamento do OTL no municipio por um consultor e dois
técnicos da instituicao executora;

Disponibilizagao de transporte sempre que necessario;

o0 Servigos de elaboracdo de mapas e analise de dados com SIG
no LSR;

Treinamentos;

o

o

0 Recursos para elaboragao de estudos no diagnéstico;
o Financiamento de eventos participativos.

C) A Comissao Municipal de Ordenamento Territorial Local - CMOTL

A CMOTL tem o objetivo de viabilizar a participagao dos
segmentos mais importantes da sociedade local em todo o0 processo
de elaboracéo do OTL.

Criacio pa CMOTL
Ela sera criada pela Prefeitura Municipal. A criagdo da CMOTL
é uma pré-condicdo para o andamento do OTL.

A CMOTL DEVE SER COMPOSTA POR:
o0 Representantes das instituicoes publicas locais;

0 Representantes dos diversos segmentos da sociedade civil;
o0 Representantes do setor privado ou associagoes.

Nacomposicao devera ser considerado também arepresentacao
adequada de comunidades rurais do municipio.

Deverao ser consideradas ainda as areas teméticas mais
relevantes no ordenamento territorial do municipio (p. ex. agricultura,
meio ambiente, salde, questao fundiaria, crédito, etc.).

A comissao é um forum de trabalho, portanto o tamanho nao
devera exceder 8 a 12 representantes.

As principAals FUNCOES DA CMIOTL sAo:

o0 Acompanhamento e Avaliagdo do andamento do OTL no
Municipio;

o Dar apoio técnico a equipe de facilitadores em questdes
especificas durante todas as fases do ordenamento;

o Servir como um canal de participacao para os diferentes setores
locais, fomentando discussoes sobre os temas abordados no OTL
em suas respectivas instituicbes ou organizagoes, € representar
os diferentes interesses da sociedade nas discussoées da CMOTL.
Porém, a comissao nao € o unico canal de Participacao. As
negociacdes de consensos sobre 0s temas e as areas prioritarias
e 0s cendrios de desenvolvimento sustentavel deverao acontecer
em oficinas e debates publicos que envolvam uma maior
participacao de diferentes grupos de interesse;

0 Assessorar a administragdo municipal em questbes de
ordenamento.

A CMOTL deve se reunir regularmente para discutir 0s assuntos
tratados no &mbito do ordenamento e auxiliar na organizagao das
atividades. E aconselhavel estabelecer pelo menos uma reunido
ordindria por més. Para responder a questdes mais imediatas,
podem ser convocadas reunioes extraordinarias da CMOTL.

Para a escolha dos membros das instituicdes que farao parte da

referida Comissao podem ser considerados critérios como:
* Vontade de participacao;

¢ Atuagdo no municipio;

* Representatividade local;

¢ Envolvimento com a tematica;

e Experiéncia em mobilizagao social.

17
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A Comissdo pode ser vinculada ao Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA através de Resolucao.

[Anexo 1 - Minuta de Resolugdo do COMDEMA para formalizagdo da
Comissao Municipal do OTL e Anexo 2 - Portarial

D) Formacao das Parcerias e Cooperacao Técnica

A formalizagao de parcerias entre o governo local e instituicoes
devem ser realizadas. A formalizagao € um instrumento que oficializa
0 processo de co-responsabilidade institucional, de modo a garantir
as condicbes necessarias para execugao das atividades referentes
ao OTL (diagnéstico, progndstico, construcao e implementagao do
plano municipal de OTL), bem como elaborar e formalizar o Termo
de Cooperacao Técnica entre as instituicbes proponentes e demais
instituicdes que possam contribuir tecnicamente na elaboracao e
implementacgao do OTL.

Recomenda-se uma reuniao com todos os 6rgaos parceiros
para a definicdo dos papéis gque cada um deve desempenhar no
processo de execucdo do OTL. Os resultados dessa reuniao ou
oficina darao os subsidios para a elaboragao dos referidos termos
de cooperagao técnica.

E) Selecdo e Treinamento de Facilitadores

Os facilitadores sao os técnicos que trabalham tempo integral
na execucao do OTL, articulam o processo com todas as instituicoes
relevantes para o OTL (também aquelas que nao sao representadas
na CMQOTL), preparam, organizam e executam todos os eventos,
oficinas participativas, sistematizam e avaliam o material secundario,
elaboram propostas de TDR, divulgam o material produzido no
processo do OTL através de variados meios de comunicagao. A
equipe de facilitadores devera ser composta de aproximadamente b a
6 pessoas, entre técnicos da instituicdo executora e do Municipio.

<

ul

\MIPORTANTE!
| |

ul

\MIPORTANTE!
| |

O perfil dos facilitadores é extremamente importante para o
sucesso do OTL. A equipe devera ser composta por facilitadores

com experiéncia em:
0 Moderacgéo e conducao de eventos;

o Experiéncia técnica nas éreas relevantes do municipio;

o Conhecimento amplo das instituicbes e processos de
planejamento locais.

O FACILITADOR DEVE:
o0 Acompanhar o processo de OTL junto as instituicdes parceiras;

o Apoiar as Secretarias Municipais de Meio Ambiente ou
equivalente em seus planejamentos;

o Coletar dados de instituicbes parceiras e de comunidades
envolvidas no processo;

Manter o fluxo de informacdes entre as instituicdes parceiras;

Apoiar a Comissao Municipal na mobilizacdo de instituicbes
parceiras e/ou outros parceiros para reunidées, seminarios ou
evento similar;

Apoiar o planejamento e monitoramento do processo de OTL;
Discutir metodologia para o trabalho de facilitagao;
Moderar reunioes locais;

Preparar material informativo sobre as agdes e os avangos do OTL;
Apoiar a elaboracao dos produtos a serem gerados no OTL.

0O 0 0 0O

19



20

[\

F) Oficinas de Atores

As Oficinas de Atores tém varias finalidades, e serve
principalmente para definir o rumo do OTL através da identificagao
dos maiores problemas sécio-ambientais do municipio e da criagao
de uma visao do desenvolvimento (configuracao futura desejavel)
e do ordenamento territorial correspondente a esta visao. A partir
destas definicbes serdao delimitadas as areas prioritarias do OTL.
Nessa oficina serdo analisadas as politicas publicas das esferas
federal, estadual e municipal que influenciam no desenvolvimento
territorial do municipio. Tendo estas politicas como pano de fundo,
serdo identificados e localizados os problemas mais importantes
segundo a percepcao da populacdo local. Os problemas podem
ser organizados segundo as esferas (unidao, estado, municipio e
comunidade) nas guais se encontram as suas causas. Isso facilita
0S passos posteriores para elaboragao do OTL.

Em Resumo, As OFICINAS DE ATORES SAO PARA:

o0 Anadlise critica do ordenamento territorial existente no
municipio;

o ldentificacdo dos maiores problemas sécio-ambientais;

o Criacao de uma visao do desenvolvimento;

o Definigao de linhas teméticas e areas prioritarias do OTL;

O Envolver diversos atores locais;

o0 Estimular a identificagao dos atores locais com o OTL.

As OFICINAS DEVEM CONTEMPLAR PRIORITARIAMENTE:
o Técnicos das instituicoes de governo e representantes da
sociedade civil, bem como do setor produtivo.

Jul

\MIPORTANTE!
| |

Jul

|MPORTANTE‘-
| |

‘Im"lll AYA

Esta profunda anélise critica do “ordenamento atual”
constitui-se 0 passo mais importante que acontecera no &mbito da
fase de Articulagdo, pois a partir dessa visao serdo definidas as
areas prioritarias do OTL e os estudos necessarios para verificar a
viabilidade da realizacao dessa visao. Por isso, essa anélise devera

abranger, entre outras:

o Iniciativas participativas j4 em andamento;

o Divisdao do espaco atual (p. ex. areas publicas e privadas,

distribuicao das principais atividades econdmicas, distribui¢cdo da

infra-estrutura fisica e social, dreas destinadas a usos exclusivos,
unidades de conservagao, terras indigenas, quilombolas, etc.);

Informagdes e diagnésticos ja elaborados sobre o espago;

Planos e projetos de 6rgaos publicos e privados;

o Legislacao (federal, estadual € municipal) que tem efeitos
diretos sobre o ordenamento do espaco (p.ex. codigo florestal,
legislagao ambiental, uso dos recursos minerais, etc.);

o Outras atividades dos 6rgaos publicos que no ambito local tém efeito
de controle do uso do espaco (licenciamento, fiscalizagdes, etc.).

o 0

DEFINICAO DAS AREAS PRIORITARIAS

A priorizagado das areas corresponderd a locais especificos,
definidos conjuntamente com a Comissao do OTL.

Sugerem-se alguns critérios para definicao das areas prioritarias:

o0 Area com maiores impactos ambientais e com melhor acesso
viario;

Areas naturais protegidas;

Area com potencial em recursos naturais;

o Areas com potencial para a exploracdo de produtos nao-
madeireiros, madeireiros e agropecuarios.

o O
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[Anexo 3 - Modelo de Programa da Oficina de Atores.]

IMPORTANTE!
|

<

Il. DIAGNOSTICO

por meio da elaboracao de relatérios primarios € ou secundarios.

O objetivo da segunda fase é disponibilizar os conhecimentos
necessarios para a elaboracdo de cendrios locais. Desta forma, o
Diagnoéstico consiste em conhecer e compreender a realidade local

Durante os trabalhos de diagnéstico, devem ser levantadas todas
as informacoes, realizar oficinas com a comunidade e grupos focais
e posteriormente fazer a analise dos dados, enfocando a situagao
atual e apontando as possiveis oportunidades de desenvolvimento
local, através da construgao de cenarios de desenvolvimento

sustentavel.
( )
PAssos OPERACIONAIS
A. Levantamento e sistematizacao dos dados existentes;
B. ldentificacdo e execucao dos estudos necessarios;
C. Apresentacao dos resultados.
. J
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A) Levantamento e sistematizacao dos dados existentes

Em todo municipio existem inUmeras informacgdes em diferentes
instituicdes, dados levantados através de projetos, programas € ou
estudos académicos (teses, monografias) que podem subsidiar
o diagnoéstico. A sistematizagdo destas informagdes inclui uma
avaliacao das fontes, confiabilidade da informacéo, data de coleta
e a utilidade dos dados. Essas informacdes podem ser adquiridas
em instituicdes governamentais e nao-governamentais, instituicoes
de ensino e pesquisa, na internet, bem como através de oficinas,
reunibes e mapeamentos participativos. Esse levantamento e
utilizacao das informagdes ja existentes sao importantes para reduzir
custos e otimizar tempo.

Por isso as oficinas e mapeamentos comunitdrios podem
servir nessa etapa principalmente para analisar a percepgao social e
politica da comunidade e diagnosticar os problemas enfrentados por
eles dentro de suas comunidades.

Para termos garantia de éxito as oficinas podem ser divididas

em trés momentos distintos:
0 Levantamento das informacoes;

0 Hierarquizacao;
0 Mapeamento.

As oficinas devem ser realizadas em éreas rurais ja definidas
como prioritarias, para um publico previamente selecionado, e
devem ter como objetivo principal levantar as demandas existentes
nas comunidades envolvidas, bem como priorizar com o setor
produtivo as acdes mais emergenciais em cada area definida. Pois é
nas oficinas participativas que a comunidade aponta seus principais
problemas, visualizando e indicando as possiveis solugoes.

Sugerem-se alguns temas prioritarios a serem discutidos nas oficinas:

o Agua o |Infra-estrutura
o Desmatamento/queimadas o Conflitos

o Situacao fundiéaria o Fragilidades e
o Producado potencialidades

<

Os mapeamentos participativos servem principalmente para
mostrar as potencialidades e fragilidades da comunidade rural, bem como
nominar corretamente a infra-estrutura dos ramais, igarapés e lagos.

Jul

|MPORTANTE!
| |

[Anexo 4 - Descrigdo da metodologia das oficinas participativas com grupos focais.]

B) Identificacdo e execucao dos estudos necessarios

A elaboragao dos estudos especificos servira para dar respostas
concretas as questdes que sao relevantes para 0 ordenamento
territorial local. Vale lembrar que ndo existe uma lista pré-definida dos
dados necessério para realizagao do OTL. O grau de detalhamento
e o tipo de informacgao serao definidos em funcao dos problemas
identificados nas areas selecionadas como prioritérias. A partir da
definicao e nivel de detalhamento das informagdes que queremos
é possivel apontar os estudos especificos necessarios, que devem
responder, de forma concreta as questdes relevantes para o
Ordenamento Territorial do municipio.

Nessa fase é muito importante fazer o cruzamento e a
sistematizacao das informacdes obtidas através das oficinas e
mapeamentos participativos no municipio com as dimensoes
ambiental, econbmica e social, identificando fortalezas e
debilidades.
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C) Apresentacao dos resultados

Apbs a etapa de sistematizacdo, recomenda-se elaborar
uma apresentagao dos dados e informagdes levantadas, ou seja,
uma devolugao dos resultados obtidos para os representantes de
governo e sociedade civil, permitindo que os mesmos fagam uma
comparagao entre a situagao atual e o cendario futuro desejado.

ALGUNS PRODUTOS A SEREM GERADOS:
o Perfil municipal (diagnéstico com as dimensoes ecolbgica, social,
cultural, econdmica e politica-institucional);

o Atlas Municipal;

o0 Mapas/cartogramas para 0 municipio: Politico; Acesso (estradas
e ramais); Geologia; Geomorfologia; Pedologia; Unidades de
Conservagao; Desmatamento e queimadas; Situacao Fundiaria;
Hidrografia; Uso atual da terra; Energia; Comunicagoes;
Vegetagao; Fauna; Biodiversidade; Populagao; Diversidade Socio-
Cultural; Localidades; Intervencoes institucionais e Conflitos
sécio-ambientais.

Ill. PROGNOSTICO

O terceiro passo do OTL é o progndstico do Municipio que
contempla indicativos, recomendacdes e cenérios que devem ser
apreciados pelos gestores municipais para que possam implementar

politicas publicas de maneira mais eficiente e eficaz. Nesta fase
do ordenamento territorial local sao discutidos e elaborados os
indicativos, recomendagdes e cenéarios. Estes visam mostrar
perspectivas futuras sobre o territério e propor alternativas sobre
0 seu uso, principalmente em relagao a conservagao dos recursos
naturais € seu gerenciamento.

O PROGNOSTICO DEVE:
o Contemplar o modelo atual de desenvolvimento;

o Apontar qual a perspectiva de novos modelos sustentaveis com
base nos indicadores levantados durante a fase do diagnéstico.

PAssos OPERACIONAIS

Visualizacao do modelo atual de desenvolvimento;
Elaboragao do cenério de desenvolvimento sustentavel;
Agenda de pactuacao;

Férum de pactuacao;

Plano Municipal de Ordenamento Territorial Local.

(m oo o »

~\

A) Visualizacdo do modelo atual de desenvolvimento

Durante a fase de visualizacdo do modelo atual de
desenvolvimento, o planejamento de acdes deve ser realizado de
acordo com o modelo de desenvolvimento atual do municipio e
suas particularidades. Este tipo de atividade possibilita a participacao
social na construgao de novos cenarios para o planejamento atual e
futuro do municipio.

B) Elaboracao de cenarios de desenvolvimento sustentavel

A elaboracdo de cenérios de desenvolvimento sustentavel
refletird nas intervencdes através de acdes de politicas publicas
municipais € na pactuacao da sociedade demonstrando como as
intervengdes politicas, técnicas e da sociedade podem auxiliar no
processo de desenvolvimento sustentavel do territério.
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C) Agenda de pactuacao

Esta agenda de pactuagao deve ser traduzida em programas
e projetos, normas, planos de desenvolvimento e instrugoes
administrativas para regulamentar e orientar 0 uso dos recursos
naturais e gerenciamento do territério municipal.

PODEMOS CITAR COMO EXEMPLO:

Elaboragdao de diretrizes para o Plano Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel, subsidio ao Plano Diretor, as Leis
Municipais de Parcelamento, de uso e ocupagao do solo, etc., pelos
6rgaos competentes.

D) Férum de pactuacéao

Nessa atividade sao definidas as atribuigcoes e responsabilidades
de cada instituicao parceira e que ir4 contribuir no processo de
construcdo do Plano Municipal de Ordenamento Territorial Local,
visando a implementagao do mesmo. A apresentagcao da matriz se
dard em forma de plenéria, uma vez que a mesma esta sujeita a
ajustes e aprovacao das acdes por parte dos representantes locais.

Durante a pactuagao serd apresentado, de forma sucinta, os
resultados referentes ao diagnéstico: prognésticos e cenérios futuros
para 0 municipio. Além disso, é importante falar da maneira como o
Ordenamento Territorial foi construido em suas diversas fases.

Esta retrospectiva permitira aos participantes se verem dentro
de todo o processo de construgdao do OTL, bem como dard uma
maior abertura para negociacao entre comunidade e instituicoes
governamentais e nao governamentais presentes na pactuacao.

Antes da oficina de pactuagao sugere-se um mapeamento de
intervencao.

Jul

IMPORTANTE!
| |

O mapeamento de intervencao corresponde ao momento que
antecede ao Férum de Pactuacgéo. Visitas institucionais sao realizadas
€, nesse momento, cada instituigdo tem a oportunidade de analisar
todas as demandas vindas das comunidades rurais, através da matriz
de compatibilizacdo das demandas sociais, € podem entao assumir
ComMpromissos institucionais que venham contribuir com a melhoria
da qualidade de vida das comunidades, melhorias das questdes
ambientais e efetivacao de alternativas para nortear o ordenamento
territorial.

A matriz de demandas sociais € compromissos institucionais
contém diretrizes, agdes, responsavel(eis), periodo de execugao da

acao, parcerias e local (is) de execucgéao.

O Foérum de pactuacdo deve ser guiado pela matriz de
compatibilizacdo de agbdes. Sua apresentacao deve obedecer a dois
momentos:

1° Momento: Serd apresentada a plenaria do forum com o
objetivo dos visitantes visualizarem a ferramenta.

2° Momento: Ocorrerd a intervengdo dos presentes de
forma propositiva, de maneira a ajustar as agdes € compromissos
institucionais a serem validados no férum de pactuacao.

Este documento é uma forma de viabilizar o compromisso entre
0s gestores publicos e os representantes das comunidades

O Termo de Compromissos: Instituicoes X Comunidade, dentre
os documentos existentes, € uma maneira formal de assegurar o
cumprimento das agdes assumidas publicamente no municipio.

E) Plano Municipal de Ordenamento Territorial Local

Apbs a pactuacao e j& com as agdes e papéis dos diversos
atores definidos, inicia-se 0 processo para construcao do Plano de

Ordenamento Territorial — PLOT, o mesmo devera conter no minimo:
0 Indicadores de desenvolvimento sustentavel;

o Objetivos e metas especificas que devem ser alcangadas;

o \Visao estratégica das comunidades envolvidas, inclusive o
cenario de futuro desejado construido ao longo do processo;

o Estratégias e meios de implementagcao em consonancia com o
planejamento municipal e estadual;
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o Estratégias de revisao do plano e pactos firmados com as
instituicdes envolvidas;

o Definir com a CMOTL acodes a curto, médio e longo prazo em
uma matriz que contenha agdes novas ou ja existentes com a
necessidade de continuidade ef/ou reformulagdo, instituicoes
responsaveis, tempo de execugao, resultados esperados,
possiveis riscos da nao implementacao de acdes; recursos
necessarios e formas de monitoramento.

IV. IMPLEMENTACAO

IV. IMPLEMENTACAO

[I. DiIAGNOSTICO

B |. ARTICULACAO

O quarto passo é implementar o Plano de Ordenamento
Territorial - PLOT, ou seja, dar inicio a execucao das agdes acordadas
entre governo e sociedade civil. Para isso é interessante elaborar
um Projeto de Lei e que 0 mesmo seja encaminhado para a Camara
Municipal com o objetivo de normatizar o Ordenamento Territorial
Local do Municipio.

Neste sentido, faz-se necessario o envolvimento da Assessoria
Juridica nesta questao.

E importante que este Projeto de Lei contemple, no minimo, as
seguintes questoes:

a. As disposicoes preliminares (instituindo o Ordenamento
Territorial Local do Municipio e apresentando os principais
produtos do OTL);

b. Principios, diretrizes e objetivos;

c. Areas prioritarias assim como zonas, sub-zonas e unidades de
manejo;

d. Sistema de monitoramento do OTL;
e. Sistema de difusado do OTL;
f. Disposicoes gerais do Ordenamento Territorial Local.

V. AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO - A&A

Na fase de Avaliagcdao e Acompanhamento (A&A) é importante
manter a Comissao Municipal de Ordenamento Territorial Local -
CMOTL.

Esta Comissao tera a tarefa de acompanhar as acoes que serao
implementadas apds a pactuacao e implementacao do Plano Local
de Ordenamento Territorial.

IEE

| Formacdo de facilitadores |

1. ARTICULAG/iO

Oficina de Atores:

Levantar polfticas
puiblicas federais,
estaduais e municipais,
identificar problemas
e dreas prioritdrias

/>| Problemas | |Possiveisso|ug6es| | Areas Prioritarias |
N FSULTAD% J

A«—«

- V. AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO — AZA
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Portanto, é preciso que a CMOTL:
Faca uma nova avaliacdo propondo nomes de titulares e
suplentes para 0 monitoramento e avaliagao;

Faca reunides periddicas, bimestralmente;

Realize encontros extraordinarios, se necessario. Isto implica
dizer que a qualguer momento os membros da Comissao podem
ser convocados para discutir questoes urgentes;

Envolva representantes das trés areas prioritdrias do OTL
(lembrando que essas é&reas j& foram definidas na primeira
etapa);

Sejam gerados relatérios (bimestrais e anual) e disponibilizados
para instituicdes e sociedade.

LICOES APRENDIDAS E PRESSUPOSTOS
PARA O SUCESSO DA CONSTRUCAO DO OTL

O processo de Ordenamento Territorial Local teve como piloto o

municipio de Brasiléia. Como primeira experiéncia muitas foram as
licoes aprendidas, estas servem como referencias para construgao
de novos modelos. E importante destacar que quaisquer que seja
a experiéncia devido as peculiaridades locais, novos desafios vao
sempre surgir.

As licdes aprendidas e citadas abaixo servem de pressupostos

para 0 sucesso da construcao de outros ordenamentos:

o

o

E imprescindivel a identificacdo das liderancas, bem como o
apodio de todos os niveis politicos local;

A institucionalizagao da Comissao Municipal de ordenamento
territorial pelos gestores municipais, possibilita que a mesma se
utilize da estrutura das secretarias municipais para a execugao
de servigos de escritérios e logistica (expedir oficios, convocar
reunioes, realizar mobilizagdes,etc);

Na realizacdo das oficinas é bom comecar o processo de

discussao com temas como agua, infra-estrutura ou produgao,
pois estes tém maior aceitacao dos participantes;

Envolverasociedade localemtodo o processo de implementacao,
inclusive durante a avaliagdo e monitoramento das agobes
proposta no plano municipal de ordenamento territorial.

Os cendrios de desenvolvimento sustentadvel deverdo ser
construidos nas comunidades priorizando agdes que contemplem
0 setor produtivo e envolvendo todas as categorias do setor rural
de forma que as agdes implementadas tragam beneficios para
todos;

O numero de técnicos que compdem a equipe de trabalho do
OTL deve ser suficiente para execucao de todas as atividades
previstas no projeto; a Coordenagdo do projeto e a Comissao
do OTL devem ser atuantes e participantes de todo o processo,
mantendo 0 mesmo nivel de informagodes das atividades;

O Ordenamento Territorial Local é dindmico, o que nos permite
afirmar a necessidade de sua continuidade. Portanto, é papel do
gestor atualizar o Plano de Ordenamento apds implementagao
atualizando-0, mediante necessidades e inserir novas agoes;

E importante contar com a colaboragdo da sociedade civil
que deve ser empoderada sobre a filosofia da proposta e a
aplicabilidade do OTL. Por isso, deve acompanhar também a
execugao de agdes e novos planejamentos que tenham carater
participativo;

A coordenacdo do OTL deve criar mecanismos para lidar com
situagdes adversas como a fragilidade dos parceiros, o problema
de mudangas no quadro de pessoal local, bem como possiveis
deficiéncias analiticas e visionarias no municipio.
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